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EIN INKLUSIVES EUROPA OHNE ARMUT UND AUSGRENZUNG

ATD - Vierte Welt Interessenvertretung in der EU

ATD Vierte Welt ist eine internationale Bewegung, dessen Ziel es ist, die extreme Armut zu beenden. Das soll
durch die Gewahrleistung des Zugangs aller zu den Grundrechten und durch die Férderung nachhaltigen,
inklusiver menschlicher Gemeinschaften umgesetzt werden. Die 1957 von Joseph Wresinski gegriindete
Bewegung, ist ist politisch und religiés unabhangig.

Die Organisation vereint Menschen aus allen Kulturen und sozialen Schichten in Uber 30 Landern in Afrika,
Amerika,Asien und Europa, darunter 10 Lander der Europdischen Union. Der Ansatz von ATD stitzt sich auf
den taglichen Kontakt mit Menschen, die aufgrund anhaltender Armut ausgegrenzt sind. Die Menschen
werden dabei unterstitzt, Gber ihre Situationen nachzudenken und im Rahmen ihrer Moglichkeiten gegen
Armut zu kdmpfen, wahrend zugleich Partnerschaften mit anderen Interessensvertretern gekniipft werden.
Aufgrund dieser Bemihungen hat ATD gelernt, dass die Beseitigung der Armut nur dann erfolgreich sein
kann, wenn sie gemeinsam mit den betroffenen Menschen ausgearbeitet, umgesetzt, kontrolliert und
ausgewertet wird.

,Die Ungleichheiten in Europa nehmen zu. Laut Eurostat® lebten im Jahr 2022 95,3 Millionen
Menschen in der Europdischen Union in einer Situation der Armut oder der sozialen Ausgrenzung.
Diese Zahl entspricht 21,6 % der Bevdlkerung oder einem von fiinf Menschen.?

Diese katastrophalen Statistiken basieren auf den von der Europaischen Union festgelegten
Kriterien, wie Einkommensniveau, schwere soziale und materielle Entbehrung sowie der Zugang zu
Arbeit innerhalb eines Haushalts. Sie berlcksichtigen jedoch nicht andere Dimensionen der Armut

1 Eurostat ist das statistische Amt der Europdischen Union.
2 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230614-1
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wie z.B. institutioneller Missbrauch und Entmiindigung.?Die Europédische Union hat sich dazu
verpflichtet die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohter Menschen um 15 Millionen
bis 2030 zu reduzieren (darunter 5 Millionen Kinder)*. Heute ist dieses Ziel nicht nur weit davon
entfernt, Realitdt zu werden, sondern es lasst auch noch Uber 80 Millionen Betroffende Menschen
zurick.

Das Entwicklungsziel Nummer 1 ,Armut in allen ihren Formen und Uberall beenden.” und das in der
Praambel formulierte Versprechen ,Niemanden zurlcklassen”, beschreiben den Kern der 2030-
Agenda fur nachhaltige Entwicklung. Doch dirfen sie nicht als bloRe Grundsatzpositonen betrachtet
werden.

Die derzeitigen europdischen und nationalen Mallnahmen sind zu weit von der Realitdat und den
Bedirfnissen der in Armut lebenden Menschen entfernt. Zu viele Gesetze sind eher auf kurzfristige
als auf langfristige Losungen ausgerichtet. Wir sind Uberzeugt, dass zur Entwicklung wirksamerer
Politik ein direkter Dialog zwischen europadischen Entscheidungstragern und Menschen mit
Armutserfahrung unerlasslich ist. Die Erfahrungen und das Wissen der Menschen, die in Armut
leben, missen wertgeschatzt und bericksichtigt werden. Dies muss durch die Einrichtung von
dauerhaften und angemessen gestalteten Rdume flir Reflexion und Dialog gewahrleistet werden. Es
ist wichtig, Menschen mit solcher Erfahrung als wichtige politische Akteure in einem
demokratischen Europa anzuerkennen, das niemanden zurlcklgsst.

Die europaischen Institutionen stehen in der Verantwortung fir die Entwicklung ambitidser
Initiativen, um die in den europaischen Grundsatzen der sozialen Rechte verankerten Prinzipien
umzusetzen und auf die vollstandige Beseitigung der Armut hinzuarbeiten. Die europdischen Fonds
mussen die bestmdgliche Unterstlitzung fir diese Initiativen bieten, die auf eine inklusionsfahigere
und gerechtere Europdische Gemeinschaft hinarbeiten.

Wir laden alle Kandidat*innen ein, die folgenden Empfehlungen, die auf den Arbeiten und Anliegen
der 150 lokalen ATD Vierte-Welt-Gruppen in Europa basieren, in ihr Programm aufzunehmen und im
Falle ihrer Wahl alles dranzusetzen, um ihre Annahme und wirksame Umsetzung zu gewahrleisten.

1. Sicherstellung einer effektiven und sinnvollen Beteiligung von Menschen, die in Armut leben, an
der Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung aller MaBnahmen, die sie betreffen
kdnnten, durch institutionalisierte und geeignete Mechanismen und Prozesse.

Eﬂ'gnszﬁjﬁmf‘ﬁscﬁf ABrfntEL"gl‘;gin V‘i’; , Wir mochten, dass die Leute aufhoren,

unerlassiich  fir  eine  sinnvolle Entsgheldungen flir uns zu treffen, dass sie
Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung aufhoren an unserer Stelle zu denken, dass

und Bewertung 6ffentlicher Politik, die  sie nicht mehr fiir uns Dinge tun, sondern
sich direkt oder indirekt auf sie mit uns.

Z?SWIrkenEE?Vr:/?C'klanles gilt sc;v;/icﬁ;]leit;: Angélique Jeanne, Mitglied von ATD Vierte Welt in der
& geels Normandie, Frankreich, bei der 15. europaischen

MaRnah | h fir die K kt . e .
° na? .m.en s a.uc . ur die or.re ur Volksuniversitat Vierte Welt im Europaparlament.
von Initiativen , die sich als unwirksam
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oder kontraproduktiv erwiesen haben.

3 https://www.atd-quartmonde.org/wp-content/uploads/2019/12/Hidden-Dimensions-of-Poverty-20-11-2019.pdf
4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_3782

2



Die systematische Einbeziehung von armutsbetroffenen Personen wirde auch ein tiefgreifendes
Verstandnis seitens der 6ffentlichen Behorden fir die Lebenswirklichkeit dieser Menschen gewahr-
leisten. In allen EU-Mitgliedstaaten gibt es Beispiele fir Malknahmen, die ohne Riicksprache mit von
Armut betroffenen Menschen ergriffen wurden, die unvorhergesehene negative Auswirkungen
hatten, wie etwa fehlender Zugang zu Rechten, oder sie enthielten Aspekte, die ihre ansonsten
positiven Ergebnisse beeintrachtigten.

Empfehlungen:

Dauerhafte und angemessen gestaltete Rdume flir Reflexion und Dialog mit armutsbetroffenen
Menschen einflihren, und zwar in Zusammenarbeit mit verschiedenen Interessensvertretern, um
sicherzustellen, dass Armutsbetroffenen ihren Beitrag zur Gestaltung der sie unmittelbar
betreffenden Politik leisten kdnnen, sowie zur Kontrolle ihrer Ergebnisse.

Die Kontinuitdt der Interfraktionellen Arbeitsgruppe zur Armutsbekampfung garantieren als
unverzichtbares Instrument fur die Beseitigung der Armut in all ihren Formen und fur die
Beteiligung der unmittelbar betroffenen Menschen.

2. Einbeziehungeines umfassenden mehrdimensionalen Ansatzes zur Armutsbekdmpfung in den
Rahmen aller EU-Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit dem Entwicklungsziel 1 (*Armut in all
ihren Formen Uberall beenden®)

In der Planung der 6ffentlichen Politik werden haufig quantifizierte und scheinbar realistische Ziele
flr einen relativ kurzen Zeitraum festgelegt. Dies erleichtert die Bewertung der erzielten Fortschritte
und ermoglicht, gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen. Allerdings kdnnen solche Ziele und die
entsprechenden Indikatorenzu MalRnahmen veranlassen, die die Mehrdimensionalitdat der Armut
nicht berlcksichtigen. Folglich besteht die Gefahr, dass diese Malknahmen in erster Linie denjenigen
zugute kommen, die am leichtesten Uber die festgelegten Schwellenwerte angehoben werden
konnen, und nie diejenigen erreichen, die sie am dringendsten benodtigen. Die Bewertungskriterien
in Verbindung mit der Europdischen Saule sozialer Rechte stellen zwar einen Schritt nach vorn dar
insofern als sie die verschiedenen Dimensionen der Armut bericksichtigen, aber sie lassen Aspekte
wie soziale Benachteiligung oder soziale und institutionelle Misshandlung noch immer aulRer Acht.

Empfehlungen:

Analyseinstrumente entwickeln, die genauer und umfassender die Realitdit von Menschen
darstellen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind, um eine europaische
Gesetzgebung zu gewahrleisten, die dem mehrdimensionalen Charakter von Armut Rechnung tragt.

Die Umsetzung der Européischen Sdule sozialer Rechte in allen Mitgliedstaaten verbindlich machen
und ihre effektive Anwendung Gberwachen.

Eine verbindliche Bestimmung verabschieden, die verlangt, dass alle politischen MaRnahmen der
Europaischen Union sowohl ex-ante als auch ex-post Folgenabschatzungsprifungen hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf die drmsten 10 % der europaischen Bevolkerung unterzogen werden.



3. Anerkennung von sozio6konomischer Diskriminierung in der EU-Gesetzgebung

Diskriminierung untergrabt die Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte.
Obwohl ATD Vierte Welt die Verabschiedung von Richtlinien zum Verbot von vielen Formen der
Diskriminierung  begrifst hat, wurden keine Fortschritte bei der Anerkennung des
soziodkonomischen Status als Diskriminierungsgrund gemacht. In Anbetracht des psychischen Leids
sowie der mehrfachen Verweigerung von Grundrechten, wie z. B. den Zugang zu Wohnraum,
Beschaftigung oder Bildung, die durch soziobkonomische Diskriminierung verursacht werden, ist es
von entscheidender Bedeutung dass die europdischen Institutionen alle notwendigen Malknahmen
ergreifen, um gegen dieseMenschenrechtsverletzungen vorzugehen und dass sie eine angemessene
rechtliche Antwort auf diese Verletzungen verabschieden.

Empfehlungen:

Sicherstellen, dass das mehrjahrige Arbeitsprogramm der Agentur der Europaischen Union fir
Grundrechte eine Analyse der soziobkonomischen Diskriminierung und ihrer Auswirkungen auf
Personen in extremer Armut enthalt.

Sicherstellen, dass soziookonomische Diskriminierung in allen Mitgliedstaaten der Europdischen
Union erkannt und verboten wird. Dies garantieren durch die Verabschiedung einer Richtlinie und
die Uberwachung ihrer nationalen Anwendung.

In die EU-Gesetzgebung die Verpflichtung flir alle Mitgliedstaaten aufnehmen, Schulungs- und
Sensibilisierungskampagnen durchzufihren, die sich mit bewussten und unbewussten Vorurteilen
befassen, welche die Entscheidungsfindung privater und éffentlicher Einrichtungen beeinflussen.

4. KlimamaRnahmen missen einen Beitrag leisten zur Beseitigung der Armut und dem Zugang zu
grundlegenden Menschenrechten

Menschen, die in Armut leben, sind unverhaltnismaRig stark vom Klimawandel betroffen, aber auch
von einigen negativen Folgen der MalBnahmen zur Forderung des oOkologischen Wandels. Um
sicherzustellen, dass die EU-UmweltmaRnahmen auf die Férderung eines gerechten Ubergangs
ausgerichtet sind, muss die Situation der von Armut betroffenen Menschen bericksichtigt werden.
lhre volle Beteiligung muss gewahrleistet sein bei der Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung aller relevanten Gesetzespakete. Sowohl in Europa als auch weltweit sollten die
Malnahmen zur Bekdmpfung von Armut und Klimawandel miteinander verknipft werden.

Empfehlungen:

Sicherstellen, dass alle im Rahmen des EU-Umweltrechts bereitgestellten Finanzhilfen, wie der
Soziale Klimafonds, vorrangig Menschen in Armutssituationen erreichen.

Sicherstellen, dass Menschen, die in Armut leben, von kostenloser Ausbildung profitieren und von
der Schaffung menschenwdurdiger Arbeitsplatze. Dies betrachten als Bestandteil eines gerechten
Ubergangs zu einer Wirtschaft, die die Menschen und den Planeten respektiert.



Die Verabschiedung einer Richtlinie fordern, die das Menschenrecht auf eine saubere, gesunde und
nachhaltige Umwelt im Einklang mit der Resolution der UN-Generalversammlung von 2022
anerkennt. Dies wurde der verstarkten Gefdhrdung von Menschen in Armut durch die
Umweltzerstérung entgegenwirken, die durch unsere Art des Konsums, der Produktion und der
Verteilung von Ressourcen verursacht wird.

Erwirken, dass wirksame Bewertungskriterien fir die Beseitigung der Armut in jeden nationalen
Aktionsplan zur Férderung des ©kologischen Ubergangs sowie in die entsprechenden Berichte
aufgenommen werden.

5. Gewahrleistung des Rechts auf eine legale Existenz auf Lebenszeit fiir alle Menschen, die in den
Mitgliedstaaten der Europadischen Union leben.

Innerhalb der Europdischen Union kann das Recht auf eine legale Existenz durch prekare Situationen
oder das Fehlen eines Verwaltungsstatus, das Fehlen einer Wohnadresse und/oder das Fehlen von
amtlichen Dokumenten aberkannt werden. Diese Situation betrifft ein breites Spektrum von
Personen, darunter Personen ohne Papiere (aus dem In-und Ausland) und Personen ohne festen
Wohnsitz. Dies hindert sie daran, den gleichen Zugang zu Menschenrechten und Dienstleistungen zu
geniellen wie andere Menschen, die in der selben Region leben. Aus diesem Grund fordert ATD
Vierte Welt alle Mitgliedstaaten auf, allen Personen, die sich in ihrem Land aufhalten, eine offizielle
behordliche Registrierung zu garantieren und den Zugang zu unentbehrlichen Personaldokumenten
zu erleichtern.

Empfehlungen:

Die behordlichen Registrierung fir alle gewahrleisten und die Vereinfachung des Prozesses der
Erlangung und Aufbewahrung wichtiger amtlicher Dokumente durchsetzen. Dies kann durch die
Entwicklung digitaler Hilfsmittel erreicht werden. Allerdings mussen dabei die Schwierigkeiten
bericksichtigt werden, mit denen armutsbetroffene Menschen beim Zugang zu diesen Hilfsmitteln
konfrontiert sind. Die Eintragung in ein gesetzliches Register ohne Adresse oder mithilfe einer
Verwaltungsanschrift sollte moglich gemacht und erleichtert werden. Auf diese Weise kénnen die
notwendigen Schritte zur Schaffung einer Rechtslage eingeleitet und so das Recht auf eine legale
Existenz durchgesetzt werden.

Klare Informationen Uber die zu befolgenden Verfahren bereitstellen und mit der Zusage, sie
innerhalb einer angekindigten Frist zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen.

6. Gewahrleistung und Umsetzung von Mindesteinkommensregelungen in allen Mitgliedstaaten, um
allen ihren Birgerinnen und Biirgern einen angemessenen Lebensstandards zu ermdéglichen.

Mindesteinkommensregelungen sind ein unverzichtbarer Bestandteil der Sozialschutzsysteme und
von grundlegender Bedeutung fir die effektive Verwirklichung und Gewahrleistung mehrerer
Grundrechte. Obwohl die Mehrheit der Mitgliedstaaten der Europaischen Union irgendeine Form
von Mindesteinkommensregelungen eingefiihrt hat, unterscheiden sich diese in ihrer Konzeption
und ihrem Schutzumfang. Dies hat zur Folge, dass die Menschen weder (ber ausreichende Stabilitat



noch Uber die notwendigen Mittel verfigen, um mit eigener Kraft den Kreislauf der Armut zu
durchbrechen. Universelle Mindesteinkommensregelungen sind von grofler Bedeutung, damit
Menschen, die auf Sozialleistungen angewiesen sind, weniger stigmatisiert werden und ihre Rechte
besser in Anspruch nehmen kénnen.

Empfehlungen:

Anknlpfend an die Resolution des Europaischen Parlaments vom 15. Méarz 2023 2022/2840 (RSP)
eine Richtlinie Uber Mindesteinkommen einfihren.

Die Entwicklung eines Mindesteinkommenssystems sicherstellen, das wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Faktoren bericksichtigt, um die Hindernisse fur einen wirdigen Lebensstandard aus dem
Weg zu raumen.



